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3.2 (S) — Comentarios generales sobre el borrador del Convenio y el borrador de las
Regulaciones Generales

Nota por la Secretaria
1. GENERAL

Este documento introduce el borrador del Convenio IALA y los documentos asociados, cuyos
aspectos legales han sido considerados por el Panel de Asesoria Legal (LAP, por sus siglas en inglés),
por los miembros Nacionales en dos reuniones extraordinarias del LAP y el Consejo.

La Asamblea General de la IALA ha acordado que el objetivo de la IALA de ayudar en el desarrollo y
armonizacion de las ayudas a la navegacién alrededor del mundo se puede lograr de mejor manera si
es que la IALA tiene un marco legal internacional fuerte que asegure la transparencia y buena
direccién, que ponga a la IALA a trabajar en estrecha colaboracion con los gobiernos y con otras
organizaciones intergubernamentales, y que fomente el trabajo de la IALA como el organismo
técnico internacional maximo en su campo, para el beneficio de la comunidad maritima como un
todo.

Se ha determinado que el camino a seguir para lograr este resultado es un convenio multilateral para
convertir a la IALA en una Organizacion Intergubernamental Internacional (IGO). El LAP ha estado
ayudando al Consejo en el desarrollo de un instrumento apropiado para este propdsito.

Esta informacién se entrega para ayudar a la Conferencia Diplomatica Preparatoria a entender como
el Convenio ha llegado a su forma actual.

2. DOCUMENTOS RELACIONADOS

El Anexo A contiene el borrador actual del Convenio de la IALA, con una nota explicativa en inglés,
francés y espafiol.

El borrador de las Regulaciones Generales se ha desarrollado sobre la base de este borrador del
Convenio, incluyendo las Regulaciones Financieras. Estos se adjuntan como Anexo B en inglés y
francés. La Secretaria, en cooperacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores de Francia, ha
comenzado a trabajar el borrador del Acuerdo sobre la Oficina Principal (HQ). Este documento
seguira desarrollandose durante el afio 2017.

3. DISCUSION

La orden inicial entregada al LAP fue que el Convenio debia replicar lo mas posible la estructura y
operacion de la Asociacion actual, como se registra en su Constitucidon. Esto se debe a que la
Asociacion actual es un organismo técnico que es flexible y que no tiene la burocracia innecesaria —
atributos que esperemos se puedan mantener en el futuro.

Las Regulaciones Generales no iban a formar parte del texto del Convenio. Esto se hizo
deliberadamente para facilitar la buena direccién de la IGO, permitiendo que los cambios requeridos
fuesen manejados dentro de los érganos de la IGO, en vez de hacerlo a través de un proceso largo de
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enmienda al tratado. Bajo la actual Constitucién, las decisiones de esta naturaleza se delegan al
Consejo y, como se menciond anteriormente, esto se ha mantenido en el borrador actual.

Sin embargo, cuando la IALA sea una IGO, podria suceder que todos los Estados partes quieran ser
consultados sobre temas que tendrdan un impacto en la direccién de la organizacién. Esto ha
requerido algunas decisiones que actualmente estan siendo tomadas por el Consejo para elevarlas al
nivel de la Asamblea General.

Como la IALA es una asociacion técnica, le da gran valor a las contribuciones hechas por sus actuales
miembros Industriales y Asociados. Para lograr su objetivo de ser reconocido como el maximo
organismo técnico internacional en su campo, el Consejo favorecié con energia la retencién de estos
miembros como elementos integrales de la IGO. Igualmente, se ha mantenido la membresia no
gubernamental y, como es el caso actual, estos miembros no podrdn ser elegidos o nombrados para
el Consejo ni podran votar en una Asamblea General. El LAP no ha identificado ninguna barrera legal
para tal estrategia, sin embargo, se ha dado una importante atencién a la terminologia y a los
derechos y privilegios resultantes.

Actualmente, el Consejo establece las tarifas de la IALA y el modelo actual de tarifas es una tasa fija
para cada tipo de membresia. El aporte para la Membresia Nacional es de 15.240 € por afo. Este
modelo y nivel de aporte se mantiene en el borrador del Convenio para la IALA como IGO.

Como IGO, la IALA deberia posicionarse de tal manera que asegure que su objetivo de armonizacidn
se pueda lograr de mejor manera. Para ayudar en este respecto, la IGO deberia estar facultada para
desarrollar y circular los Estandares para la adopcién por parte de sus miembros, y por la comunidad
maritima mas ampliamente. Las Recomendaciones y Directrices existentes de la IALA no son
obligatorias, y el nuevo esquema de jerarquia de los documentos que incluird Estandares aprobados
por la actual IALA no cambiara esta posicion.

Cuando el Convenio entre en vigencia, la IALA deberd ser capaz de hacer la transicion de sus
operaciones sin interrupciones. Las reglas de transicién tratan de mantener las disposiciones
administrativas y de toma de decisiones existentes para crear una transicién fluida hacia la nueva
estructura legal. Una nueva categoria de membresia ‘Afiliada’ permitirda que aquellos miembros
Nacionales existentes que todavia no han completado los procesos del tratado se mantengan
comprometidos en la direccién y trabajo del comité de la Organizacidn. Sin embargo, la transicién a
membresia Afiliada no deberia ser automatica, para claridad, sino que ese proceso deberia ser lo mas
continuo posible.

Como pais anfitrion de la IALA, el Gobierno de Francia ha expresado su disposicién a actuar como
Depositario para el tratado.

4. SEINVITA A LA CONFERENCIA A

Tomar nota de la informacidon entregada y a hacer comentarios generales sobre el borrador del
Convenio y el borrador de las Regulaciones Generales. Se invita a los gobiernos a entregar
comentarios escritos detallados a la Secretaria de la IALA antes de fines de julio de 2017.

Anexo A: Borrador del Convenio con nota explicativa en inglés, francés y espafiol.

Anexo B: Borrador de las Regulaciones Generales en inglés y francés.



